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Аннотация. В современных достаточно жестких условиях функционирования 

российской экономики все острее звучит вопрос о взаимодействии государ-

ственной власти на всех уровнях управления и частного бизнеса. Объединение 

интересов государства и бизнеса способствует максимальному использованию 

потенциала государственных и частных структур. Среди различных форм вза-

имодействия государства и бизнеса наиболее плодотворной является государ-

ственно-частное партнерство. Данная форма сотрудничества активно развива-

ется в самых разных отраслях и регионах, однако возможности ее использова-

ния еще не раскрыты в полной мере. Это обуславливает актуальность научного 

осмысления сущности и содержания государственно-частного партнерства, 

что, в свою очередь, предполагает проведение терминологического анализа для 

уточнения рассматриваемой дефиниции. Целью настоящего исследования яв-

ляется системный анализ существующих научных подходов к определению 

сущности и содержания государственно-частного партнерства и нахождение 

адекватного современной ситуации его содержания. Основой анализа послу-

жили труды отечественных и зарубежных ученых, посвященные исследуемой 

проблематике. В результате терминологического анализа установлены ключе-

вые составляющие, которые должны находить отражение в рассматриваемом 

понятии: сущность партнерства, субъекты партнерства, цели партнерства, объ-

екты реализации партнерства и основа партнерства. С учетом данных состав-

ляющих сформировано авторское понятие государственно-частного партнер-

ства, четко и полно отражающее его содержание. Определены особенности и 

преимущества Государственно-частного партнерства с позиций системного 

подхода. Обоснована необходимость более полного использования этого меха-

низма взаимодействия государства и бизнеса. 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство; терминологический 
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Abstract. In today's rather harsh operating conditions of the Russian economy, the 

question of interaction between government authorities at all levels of management 

and private business is becoming increasingly pressing. Combining the interests of 

the state and business contributes to the maximum use of the potential of public and 

private structures. Among the various forms of interaction between the state and 

business, the most fruitful is public-private partnership. This form of cooperation is 

actively developing in a variety of industries and regions, but the possibilities of its 

use have not yet been fully explored. This determines the relevance of scientific un-

derstanding of the essence and content of public-private partnership, which, in turn, 

involves conducting terminological analysis to clarify the definition in question. The 

purpose of this study is a systematic analysis of existing scientific approaches to de-

termining the essence and content of public-private partnership and finding its con-

tent adequate to the modern situation. The analysis was based on the works of do-

mestic and foreign scientists devoted to the issues under study. As a result of the 

terminological analysis, key components have been identified that should be reflect-

ed in the concept under consideration: the essence of the partnership, the subjects of 

the partnership, the goals of the partnership, the objects of the partnership and the ba-

sis of the partnership. Taking into account these components, the author’s concept of 

public-private partnership has been formed, clearly and fully reflecting its content. 

The features and advantages of Public-Private Partnership are identified from the 

perspective of a systematic approach. The need for a more complete use of this 

mechanism of interaction between the state and business is substantiated. 

Keywords: public private partnership; terminological analysis; system analysis 
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Введение (Introduction). Государ-

ственно-частное партнерство (ГЧП) явля-

ется относительно новым понятием, кото-

рое характеризует новые возможности для 

развития бизнеса в Российской Федерации. 

Появление ГЧП – это событие, благодаря 

которому стало возможным «плотное» 

взаимодействие частного бизнеса и госу-

дарства. В настоящее время организация и 

функциональность ГЧП выступают акту-
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альной темой для изучения, в силу новиз-

ны и малой изученности проблемы. Закон 

о ГЧП в России появился 1 июля 2015 года 

(Федеральный закон…, 2023). Новизна по-

нятия ГЧП заключается в его растущей 

значимости и роли в реализации различ-

ных проектов, прежде всего из-за увеличи-

вающейся сложности задач, стоящих перед 

государством, и желания коммерческих 

компаний активно участвовать в решении 

таких задач. ГЧП представляет собой от-

носительно новый и гибкий подход, позво-

ляющий решать сложные проблемы путем 

объединения усилий государственных и 

частных организаций. 

Взаимодействие между государством 

и частным бизнесом представляет собой 

важный аспект экономической и социаль-

ной деятельности, оказывающий значи-

тельное влияние на различные сферы об-

щества. Это взаимодействие может иметь 

различные формы и проявления, которые 

варьируются от регулирования бизнеса до 

участия в инвестиционных проектах и об-

щественно значимых инициативах. На се-

годняшний день ГЧП является наиболее 

плодотворной формой партнерских отно-

шений государства и частного сектора.  

ГЧП представляет собой весьма про-

дуктивный инструмент, позволяющий ре-

шать принципиально важные для народно-

го хозяйства задачи на стыке интересов 

государства и бизнеса, включая улучшение 

качества образования и здравоохранения, 

содействие экономическому росту и со-

здание рабочих мест. Вместе с тем, суще-

ствует целый ряд как теоретических, так и 

прикладных проблем в этой области, тре-

бующих разрешения. Поэтому тема ГЧП 

имеет большой потенциал для развития в 

отечественной науке. В частности, это ка-

сается применения механизмов ГЧП в 

сфере услуг, поскольку сегодня в Россий-

ской Федерации ГЧП развивается пре-

имущественно в капиталоемких инфра-

структурных отраслях.  

В Федеральном законе от 13.07.2015 

о ГЧП государственно-частное партнер-

ство трактуется как «юридически оформ-

ленное на определенный срок и основан-

ное на объединении ресурсов, распределе-

нии рисков сотрудничество публичного 

партнера, с одной стороны, и частного 

партнера, с другой стороны, которое осу-

ществляется на основании соглашения о 

государственно-частном партнерстве, со-

глашения о муниципально-частном парт-

нерстве, заключенных в соответствии с 

настоящим Федеральным законом в целях 

привлечения в экономику частных инве-

стиций, обеспечения органами государ-

ственной власти и органами местного са-

моуправления доступности товаров, работ, 

услуг и повышения их качества» (Феде-

ральный закон…, 2023). Данный закон за-

дает основы правового регулирования от-

ношений, которые возникают при взаимо-

действии государственных (муниципаль-

ных) и частных структур, и реализации 

правовых условий привлечения частных 

инвестиций в экономику России.  

В 2023 г. в законодательство о ГЧП 

были внесены коррективы, касающиеся 

концессионных соглашений и соглашений 

о государственно-частном (муниципально-

частном) партнерстве, целью которых ста-

ло «совершенствование механизмов ГЧП 

для реализации долгосрочных инфра-

структурных проектов и повышения их 

инвестиционной привлекательности для 

частных инвесторов, а также повышение 

прозрачности процесса отбора потенци-

ального исполнителя» (Государственной 

думой принят закон …, 2023).   

Термин ГЧП достаточно часто стал 

употребляться и использоваться в послед-

нее время, но тем не менее однозначной 

трактовки данного понятия не сложилось. 

Один известных отечественных исследова-

телей ГЧП, В.Г. Варнавский отмечает: 

«Острая потребность ощущается в выра-

ботке общепринятого понятийного аппара-

та, в понимании места и роли 

ГЧП в системе других категорий экономич

еской теории» (Варнавский, 2009: 20). 

Цель исследования (The aim of the 

work) – проведение терминологического 

анализа понятия «государственно-частное 
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партнерство» для четкого и адекватного 

отражения его содержания.  

Материалы и методы исследова-

ния (Materials and Methods). В ходе ис-

следования была проведена систематиза-

ция научных взглядов на природу ГЧП с 

использованием метода системного анали-

за и синтеза.  

Результаты исследования и их об-

суждение (Results and Discussion). Со-

держательный анализ понятия ГЧП позво-

ляет понять ключевые преимущества ГЧП, 

его цели и направления применения. Пред-

ставленные в научных публикациях и за-

конодательных актах субъектов РФ опре-

деления ГЧП имеют различные вариации. 

В Белгородской области нормативная 

база государственно-частного партнёрства 

включает в себя законы, постановления и 

другие нормативно-правовые акты, регу-

лирующие сотрудничество между государ-

ством и региональными органами власти и 

частными компаниями, положения кото-

рых не противоречат федеральному зако-

ну, используя ту же нормативную базу, 

внося лишь небольшие уточнения с учетом 

особенностей региона. 

Например, в законе Белгородской 

области «Об участии Белгородской обла-

сти в государственно-частном партнер-

стве» ГЧП определяется как «взаимовы-

годное сотрудничество Белгородской об-

ласти с частным партнером, которое осу-

ществляется на принципах распределения 

рисков, ответственности, а также имуще-

ственного и финансового участия сторон 

путем заключения и исполнения соглаше-

ний для реализации социально значимых 

проектов» (Закон Белгородской области 

…, 2017). Концепция данного закона стро-

ится на адаптации положений федерально-

го законодательства к специфическим со-

циально-экономическим условиям регио-

на, что позволяет более эффективно реали-

зовывать проекты с учетом конкретных 

особенностей регионального развития. Ре-

гиональный закон о ГЧП способствует ло-

кализации и специализации проектов со-

трудничества в соответствии с развиваю-

щимися отраслями, инфраструктурными 

планами и особыми потребностями  

региона. 

В целом, с позиций права ГЧП рас-

сматривается как сотрудничество между 

государственными органами и частными 

компаниями или организациями с целью 

реализации совместных проектов, про-

грамм или услуг. Данное сотрудничество 

может предусматривать различные формы, 

такие, как концессии, договоры на предо-

ставление услуг, совместные инвестиции и 

т.д. 

Научная трактовка ГЧП основывает-

ся на правовой базе и подчеркивает, что 

такое партнёрство является важным ин-

струментом управления и развития эконо-

мики и общества, обеспечивающим эффек-

тивное использование ресурсов, повыше-

ние конкурентоспособности и инноваци-

онности экономики, а также улучшение 

качества предоставляемых услуг.  

В научной литературе встречаются 

различные подходы к определению поня-

тия ГЧП. В. Г. Варнавский рассматривает 

ГЧП как «юридически оформленную (как 

правило, на определенный срок), предпо-

лагающую соинвестирование и разделение 

рисков, систему отношений между, с од-

ной стороны, государством и муниципаль-

ными образованиями и, с другой стороны, 

гражданами и юридическими лицами, 

предметом которой выступают объекты 

государственной и муниципальной соб-

ственности, а также услуги, предоставляе-

мые государственными и муниципальны-

ми органами, организациями, учреждени-

ями и предприятиями» (Варшавский, 2009: 

12).  Это определение представляется нам 

достаточно развернутым, однако в нем от-

сутствует формулировка цели ГЧП как 

важной составляющей, объясняющей 

смысл этого партнерства. Особенностью 

данного определения является включение 

физических лиц (граждан) в состав участ-

ников партнерства со стороны частного 

бизнеса. 

Р.И. Акьюлов также определяет ГЧП 

как отношения (контрактные) и подчерки-
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вает, что предметом этого партнерства яв-

ляются проекты, имеющие высокую госу-

дарственную и общественную значимость: 

«Государственно-частное партнерство – 

это контрактные отношения между госу-

дарственными структурами и частным 

бизнесом, предполагающие взаимовыгод-

ное скоординированное сотрудничество 

между сторонами при реализации проек-

тов, имеющих социально-государственную 

значимость, а финансовые риски, затраты 

и результаты распределяются в пропорци-

ях, согласно положениям договора, имею-

щего юридическую силу» (Акьюлов, 2015: 

60). 

В статье «Глобальный кризис и ме-

ханизмы государственно-частного парт-

нерства» Л.А. Изгалина дает следующее 

определение: «Государственно-частное 

партнерство – институциональный альянс, 

подкрепленный политической волей, меж-

ду государством и частным бизнесом в це-

лях повышения эффективности государ-

ственного управления, использования гос-

ударственного имущества, реализации об-

щественно значимых проектов и программ 

в широком спектре отраслей промышлен-

ности и НИОКР за счет передачи бизнесу 

ответственности за предоставление тради-

ционных государственных услуг или вы-

полнение функций» (Изгалина, 2009: 83). 

В данной трактовке ГЧП представляет со-

бой союз государства и бизнеса, подкреп-

ленный политической волей, что, очевид-

но, должно рассматриваться как указание 

не только на экономическую, но и на по-

литическую составляющую партнерства. 

Данное определение отличает детальное 

описание целей такого альянса. Это делает 

определение более полным. При этом ав-

тор на первое место ставит цель «повыше-

ние эффективности государственного 

управления». На наш взгляд, такая цель 

ГЧП может, безусловно, иметь место, но 

не может быть приоритетной, потому что 

эффективность государственного управле-

ния является не самоцелью, а важнейшим 

фактором роста экономики и повышения 

благосостояния общества. 

По мнению М.М. Балаборовой ГЧП – 

это «привлечение органами государствен-

ной власти и (или) местного самоуправле-

ния субъектов РФ частного бизнеса для 

реализации общественно значимых проек-

тов, основанное на взаимовыгодном со-

глашении, в специально разработанной 

институциональной и правовой базах, а 

также позволяющее реализовать потенци-

ал частного бизнеса и при этом сохранить 

контрольные функции государства» (Бала-

борова, 2012: 14). Сформулированная в 

этом определении цель партнерства пред-

ставляется нам слишком общей, не кон-

кретной, поскольку значимость реализуе-

мых в партнерстве проектов может опре-

деляться самыми различными критериями, 

как социальными, так и экономическими. 

Важным аспектом этого определения, по 

нашему мнению, является указание на то, 

что контрольные функции за реализацией 

проектов сохраняются за государством. В 

качестве другого положительного момента 

отметим, что в качестве субъекта партнер-

ства указываются органы местного само-

управления, что расширяет сферу его реа-

лизации до муниципального уровня.  

И.А. Бабкин и Е.Д. Жеребов рассмат-

ривают ГЧП как альянс, соединяющий ма-

териальные и нематериальные ресурсы 

государства и частного бизнеса: «государ-

ственно-частное партнерство –  институ-

циональный и организационный альянс 

государства (или муниципальной власти) и 

бизнеса, подразумевающий объединение 

материальных и нематериальных ресурсов 

обеих сторон на взаимовыгодной договор-

ной основе в целях реализации обществен-

но значимых проектов и программ в широ-

ком спектре сфер деятельности: от базовых 

отраслей промышленности и НИОКР до 

оказания общественных услуг». (Бабкин, 

Жеребов, 2015: 100). В данном определе-

нии указывается на объединение в рамках 

партнерства не только материальных, но и 

нематериальных ресурсов сторон. При 

этом в качестве нематериальных ресурсов, 

составляющих вклад бизнеса, авторы рас-

сматривают профессиональный опыт, спо-
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собность к новаторству, а также гибкость и 

оперативность управления, а в качестве 

соответствующего вклада государства – 

создание необходимой институциональной 

и законодательной среды, а также предо-

ставление государственных гарантий. 

В.Н. Мочальников определяет ГЧП 

как «институциональный, финансовый и 

организационный альянс между государ-

ством и бизнесом в целях реализации 

национальных и международных, мас-

штабных и локальных, как правило, обще-

ственно значимых проектов в широком 

спектре сфер деятельности: от развития 

стратегически важных сфер экономики до 

обеспечения общественных услуг» (Мо-

чальников, 2010: 23-24). Подходы к опре-

делению ГЧП В.Н. Мочальникова и 

предыдущих авторов очень близки. Он 

также определяет ГЧП как альянс, добав-

ляя ему еще и характеристику «финансо-

вый». Сходство прослеживается и в опре-

делении состава объектов, в рамках кото-

рых реализуется партнерство. Отличи-

тельной особенностью является указание 

на возможность реализации посредством 

партнерства международных проектов, что 

расширяет сферу его использования до 

международного уровня. 

С.О. Колягин формулирует следую-

щее определение ГЧП: «юридически (кон-

трактно) закрепленные отношения между 

государством и бизнесом, основанные на 

распределении ответственности и рисков 

участников, осуществляемые в целях по-

вышения эффективности народного хозяй-

ства страны (развитие инновационного и 

инвестиционного  потенциалов, инфра-

структуры, стратегических отраслей, сфе-

ры НИОКР, социальной сферы, стимули-

рование производства товаров, работ, 

услуг и т. д.), а также в целях повышения 

доступности и качества услуг, оказывае-

мых государственными и муниципальны-

ми органами» (Колягин, 2014: 70). Это 

определение, пожалуй, является наиболее 

полным, оно детализирует как цели парт-

нерства, так и объекты его приложения: 

оно распространяется не только бизнес-

сфер, но и охватывает общественно-

значимые направления развития общества, 

в которых ГЧП занимает важную роль, 

включая сферу услуг. 

Отметим, что сфера услуг является 

важным объектом реализации ГЧП. По-

этому некоторые отечественные авторы 

разрабатывают теоретические подходы к 

исследованию ГЧП непосредственно в 

сфере услуг. Так, например, Л.М. Никити-

на определяет ГЧП в социальной сфере 

(которая по сути представлена разнообраз-

ными сервисными организациями, предо-

ставляющими услуги населению) как 

«перспективный инструмент достижения 

целей устойчивого развития, с помощью 

которого осуществляется вовлечение биз-

неса в решение социально значимых про-

блем и реализуются возможности как гос-

ударственного сектора (правомочия соб-

ственника, наличие функции регулирова-

ния, финансово-экономические рычаги: 

субсидии, гарантии и другие виды под-

держки), так и частного сектора (бизнес-

компетенции, инновационные технологии, 

инвестиции)» (Никитина, Кравченко, 2024: 

11). Данное определение представляет со-

бой попытку детализировать те ресурсы, 

которые каждая из сторон партнерства 

вкладывает в общее дело.   

Зарубежные авторы тоже уделяют 

внимание рассмотрению сущности ГЧП. В 

понимании Дж. Делмона ГЧП – это «лю-

бые контрактные и юридические отноше-

ния между государственными и частными 

структурами с целью улучшения и/или 

расширения инфраструктурных услуг, ис-

ключая контракты по государственному 

заказу (государственные закупки)» (Дел-

мон, 2010: 13). Автор полагает, что инфра-

структурные услуги, которые традиционно 

относятся к компетенции публичной вла-

сти, «не всегда отличаются высоким каче-

ством и эффективностью вследствие недо-

статочности финансовых ресурсов и ква-

лифицированных кадров в сфере публич-

ного управления, а также «непрозрачности 

схем финансирования и коррупции». 

Именно это, по мнению автора, вынуждает 
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публичную власть использовать партнер-

ство с бизнесом для преодоления этих 

проблем. Дж. Делмон полагает, что ГЧП – 

это подход к предоставлению услуг имен-

но в сфере инфраструктуры, который от-

личается от иных видов взаимодействия 

государства и частного бизнеса.  

Британский экономист М. Джеррард 

рассматривает понятие ГЧП в практиче-

ском смысле как «форму сотрудничества 

по контракту, посредством которой госу-

дарственный и частный секторы, действуя 

сообща, могут достичь того, чего не может 

достичь каждый их них в одиночку» 

(Джеррард, 2001). Автор ограничивает 

партнерство сферой предоставления обще-

ственных услуг и указывает, что в основе 

этого партнерства лежит использование 

капитала частного сектора и государства 

при большем финансовом вкладе частного 

сектора. В качестве цели ГЧП М. Джер-

рард указывает оказание более качествен-

ных услуг со стороны государства (там 

же). 

Проведенный анализ научных подхо-

дов к трактовке понятия ГЧП показал 

наличие некоторых вариаций в суждениях 

ученых. Для более полного и точного 

представления сущности ГЧП воспользу-

емся системным анализом, выделив все его 

взаимосвязанные составляющие, необхо-

димые для определения этого явления 

(таблица).  

Таблица 

Системный анализ подходов к определению сущности  

государственно-частного партнерства 

Table 

Systematic analysis of approaches to determining the essence  

of public-private partnership 

 

Источник / 

автор 
Сущность Субъекты Цели Объекты Основа 

Федеральный 

закон о ГЧП 
Юридически 

оформленное 

сотрудничество 

Публичные и 

частные парт-

неры 

Привлечение в 

экономику 

частных инве-

стиций, обеспе-

чение органами 

государствен-

ной власти и 

органами мест-

ного само-

управления до-

ступности това-

ров, работ, 

услуг и повы-

шение их каче-

ства 

Не указаны Объединение 

ресурсов, рас-

пределение 

рисков 

Закон Белго-

родской обла-

сти «Об уча-

стии Белгород-

ской области в 

государствен-

но-частном 

партнерстве» 

Взаимовыгодное 

сотрудничество 
Публичные и 

частные парт-

неры 

Реализация со-

циально значи-

мых проектов 

Не указаны Распределение 

рисков, ответ-

ственности, а 

также имуще-

ственного и 

финансового 

участия 
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Источник / 

автор 
Сущность Субъекты Цели Объекты Основа 

В. Г. Варнав-

ский 
Юридически 

оформленная 

система отно-

шений 

Государство, 

муниципаль-

ные образова-

ния, граждане 

и юридические 

лица 

Не указаны Объекты госу-

дарственной и 

муниципальной 

собственности, а 

также услуги, 

предоставляе-

мые государ-

ственными и 

муниципальны-

ми органами, 

организациями, 

учреждениями и 

предприятиями 

Соинвестирова-

ние и разделе-

ние рисков 

Р.И. Акьюлов Контрактные 

отношения 
Государствен-

ные структуры 

и частный 

бизнес 

Не указаны Проекты, име-

ющие социаль-

но-

государствен-

ную значимость 

Пропорцио-

нальное распре-

деление финан-

совых рисков, 

затрат и резуль-

татов 

Л.А. Изгалина Институцио-

нальный альянс, 

подкрепленный 

политической 

волей 

Государство и 

частный биз-

нес 

Повышение 

эффективности 

государствен-

ного управле-

ния, использо-

вания государ-

ственного иму-

щества, реали-

зация обще-

ственно значи-

мых проектов и 

программ 

Широкий спектр 

отраслей про-

мышленности и 

НИОКР 

Передача биз-

несу ответ-

ственности за 

предоставление 

традиционных 

государствен-

ных услуг или 

выполнение 

функций 

М.М. Балабо-

рова 
Взаимовыгодное 

соглашение в 

специально раз-

работанной ин-

ституциональ-

ной и правовой 

базах 

Органы госу-

дарственной 

власти и (или) 

местного са-

моуправления 

субъектов РФ 

и частный 

бизнес 

Реализация об-

щественно зна-

чимых проектов 

Не указаны Реализация по-

тенциала част-

ного бизнеса 

при сохранении 

контрольных 

функций госу-

дарства 

И.А. Бабкин, 

Е.Д. Жеребов 
Институцио-

нальный и орга-

низационный 

альянс 

Государство / 

муниципаль-

ная власть и 

бизнес 

Реализация об-

щественно зна-

чимых проектов 

и программ 

Широкий  

спектр сфер де-

ятельности: от 

базовых отрас-

лей промыш-

ленности и 

НИОКР до ока-

зания обще-

ственных услуг 

Объединение 

материальных и 

нематериальных 

ресурсов обеих 

сторон на взаи-

мовыгодной 

договорной ос-

нове 
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Источник / 

автор 
Сущность Субъекты Цели Объекты Основа 

В. Н. Мочаль-

ников 
Институцио-

нальный, фи-

нансовый и ор-

ганизационный 

альянс 

Государство и 

бизнес 
Реализация 

национальных и 

международ-

ных, масштаб-

ных и локаль-

ных, как прави-

ло, обществен-

но значимых 

проектов 

Широкий спектр 

сфер деятельно-

сти: от развития 

стратегически 

важных сфер 

экономики до 

обеспечения 

общественных 

услуг 

Не указан 

С.О. Колягин Юридически 

закрепленные 

отношения 

Государство и 

бизнес 
Повышение 

эффективности 

народного хо-

зяйства страны, 

а также  

повышение 

доступности и 

качества услуг, 

оказываемых 

государствен-

ными и муни-

ципальными 

органами 

Инфраструктур-

ные и стратеги-

ческие отрасли, 

сфера НИОКР, 

социальная сфе-

ра  

Распределение 

ответственности 

и рисков участ-

ников 

Л.М. Никити-

на,  

П.А. Кравчен-

ко 

Перспективный 

инструмент 
Государствен-

ный и частный 

секторы 

Устойчивое 

развитие 
Социальная 

сфера 
Объединение 

возможностей 

государственно-

го и частного 

секторов 

Дж. Делмон  Любые кон-

трактные и юри-

дические отно-

шения, за ис-

ключением кон-

трактов по госу-

дарственному 

заказу 

Государствен-

ные и частные 

структуры 

Улучшение 

и/или расшире-

ние инфра-

структурных 

услуг 

Инфраструктур-

ные отрасли 
Не указан 

М. Джеррард Форма сотруд-

ничества по 

контракту 

Государствен-

ные и частные 

структуры 

Оказание более 

качественных 

услуг со сторо-

ны государства 

и управление 

активами госу-

дарственного 

сектора 

Сфера предо-

ставления обще-

ственных услуг 

Привлечение 

капитала част-

ного сектора 

и/или объеди-

нение частного 

и государствен-

ного капитала 

 

Системный анализ сущности ГЧП 

предполагает выяснение следующих ос-

новных моментов: 

1) что представляет собой ГЧП? В 

данном случае нас интересует наиболее 

краткое обозначение сущности рассматри-

ваемой категории. Как показал проведен-

ный нами анализ, для ответа на этот во-

прос наиболее часто используются такие 

варианты, как: сотрудничество, форма со-
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трудничества, соглашение, система отно-

шений, альянс, инструмент и др. При этом 

подчеркивается, что данное сотрудниче-

ство, соглашение, отношения и т.п. юри-

дически оформлены; 

2) кто рассматривается в качестве 

субъектов ГЧП, т.е. является участниками 

сотрудничества, альянса, отношений и 

т.д.? Ответ на этот вопрос кажется наибо-

лее очевидным: государство и частный 

бизнес, однако в некоторых определениях 

дополнительно выделяются структуры 

местного самоуправления и даже отдель-

ные граждане;  

3) с какой целью осуществляется 

ГЧП или для чего осуществляются сотруд-

ничество, альянс, отношения и т.д.? Отме-

тим, что в некоторых определениях отсут-

ствует указание цели партнерства, хотя 

нам этот вопрос представляется исключи-

тельно важным: с позиций системного 

подхода именно целям принадлежит си-

стемообразующая роль в функционирова-

нии (развитии) любого объекта, явления. 

Формулировка целей в рассматриваемых 

нами подходах к определению ГЧП варьи-

руется в широких пределах: от повышения 

эффективности экономики до обеспечения 

доступности населению товаров, работ и 

услуг. При этом авторы часто подчерки-

вают, что ГЧП нацелено, прежде всего, на 

решение социально значимых задач; 

4) что рассматривается в качестве 

объектов реализации ГЧП или на какие 

сферы распространяются сотрудничество, 

альянс, отношения и т.д.?  Опять же отме-

тим, что не все определения дают ответ на 

этот вопрос, хотя представления о воз-

можных сферах реализации партнерства 

представляются нам важными для опреде-

ления сущности ГЧП. Заметим здесь суще-

ственное отличие в подходах отечествен-

ных и зарубежных авторов: если россий-

ские исследователи, как правило, указы-

вают на широкие границы реализации 

ГЧП, включая промышленность, НИОКР, 

сферу услуги др., то зарубежные авторы 

ограничивают эту сферу инфраструктур-

ными отраслями и социальными услугами;  

5) что лежит в основе ГЧП каков ха-

рактер взаимодействия субъектов партнер-

ства или, другими словами, что лежит в 

основе сотрудничества, альянса, отноше-

ний и т.д.? Ответ на этот вопрос позволяет 

выделить следующие основные характери-

стики ГЧП: объединение ресурсов сторон, 

распределение между ними рисков и от-

ветственности, а также достигаемых по-

средством партнерства результатов при 

обеспечении взаимной выгоды.  

Проведенный анализ позволил нам 

сформулировать авторское определение: 

ГЧП – это юридически оформленное взаи-

мовыгодное сотрудничество государства в 

лице органов власти всех уровней и бизне-

са с целью роста эффективности стратеги-

чески важных секторов экономики и по-

вышения уровня и качества жизни населе-

ния за счет максимального использования 

потенциала государственного и частного 

секторов, объединения финансовых, мате-

риальных и нематериальных ресурсов сто-

рон и паритетного распределения рисков, 

достигаемых результатов, полномочий и 

ответственности при сохранении кон-

трольных функций государства. Как пред-

ставляется, данное определение наиболее 

полно характеризует все основные сущ-

ностные черты ГЧП. 

Сделаем некоторые пояснения отно-

сительно предложенного нами определе-

ния. Первое касается целей партнерства, 

поскольку именно они отражают те конеч-

ные результаты, которые должны обеспе-

чиваться на его основе. Как представляет-

ся, эти цели должны иметь экономическую 

и социальную составляющие. В качестве 

экономической составляющей мы рас-

сматриваем эффективность национальной 

экономики и соответствующих ее секто-

ров, являющихся объектами реализации 

партнерства. Социальная ориентация це-

лей партнерства обозначена нами как по-

вышение уровня и качества жизни населе-

ния, поскольку именно они выступают 

квинтэссенцией всех усилий государства и 

бизнеса (Слинкова, 2012). 
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В качестве объектов реализации 

партнерства мы обозначили стратегически 

важные сектора экономики. Тем самым 

мы, с одной стороны, не стали ограничи-

вать сферу реализации ГЧП конкретными 

отраслями и видами экономической дея-

тельности, а, с другой стороны, подчерк-

нули, что данная форма сотрудничества 

должна быть направлена на реализацию 

наиболее значимых с точки достижения 

экономических и социальных целей проек-

тов. 

Последнее замечание касается соста-

ва ресурсов, которые объединятся в рамках 

ГЧП. Уточнения требует, прежде всего, 

состав нематериальных ресурсов, посколь-

ку именно этой стороне ГЧП часто не уде-

ляется достаточного внимания, а акцент 

делается на объединении финансовых и 

материальных ресурсов участников парт-

нерства. Вместе с тем, именно объедине-

ние нематериальных ресурсов сторон 

партнерства позволяет нивелировать нега-

тивные стороны, присущие как государ-

ственным, так и рыночным структурам, 

позволяя трансформировать интересы 

частного бизнеса в общегосударственные 

интересы. В качестве основных нематери-

альных ресурсов, являющихся вкладом 

государства в партнерство, следует рас-

сматривать отработанные механизмы гос-

ударственного регулирования и создания 

специальной законодательной и институ-

циональной среды для успешной реализа-

ции бизнес-проектов. В качестве немате-

риального вклада частного бизнеса высту-

пают, прежде всего, опыт, компетенции в 

сфере производства и управления, а также 

высокая мобильность и мотивация к пере-

менам.  

Заключение (Conclusions).   Прове-

денный анализ позволил сформулировать 

авторское видение сущности ГЧП, раскры-

вающее основные его характеристики, 

особенности и преимущества с позиций 

системного подхода. Современная ситуа-

ция в экономике России диктует необхо-

димость более полного использования это-

го механизма взаимодействия государства 

и бизнеса. В условиях, когда государство 

испытывает сложности в реализации соци-

ально значимых проектов и функций, а 

бизнес ищет новые возможности для свое-

го развития, ГЧП становится важным ин-

струментом создания сильной, устойчивой 

экономики. Сочетание высокой эффектив-

ности частного бизнеса (в силу его есте-

ственной заинтересованности в увеличе-

нии общих денежных потоков и прибыли 

от реализации проектов) и четкой регла-

ментации со стороны государства осу-

ществляемых бизнес-процессов, позволяет 

максимально использовать потенциал 

каждой из сторон партнерства и нивелиро-

вать присущие им недостатки. Так, излиш-

няя бюрократизация государственного 

сектора компенсируется постоянным 

стремлением бизнеса к освоению новых 

рынков, технологий и продуктов. Каждая 

из сторон ГЧП получает свои выгоды, бла-

годаря эффекту синергии, которые были 

бы невозможны при самостоятельной реа-

лизации проекта одной из них. 
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